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नागरिक विविध 

 बल िाज तुली औि िाजेंद्र नाथ वित्तल के सिक्ष 

 याचिकाकता - डॉ. के. एल. जौिा 

 बनाि 

 प्रचतिादी - पंजाब विश्िविद्यालय आवद 

 1972 की ससविल रिट संख्या 3658 

 25 िई 1973. 

 

पंजाह विश्िविद्यालय अचधवनयि (1947 का VII)-धािा 13(2), 31(2)(ए) औि 38-पंजाह 

विश्िविद्यालय कैलेंडि (972)-खंड I, अध्याय II-बी, विवनयि 17.2, 17.3 औि 23-विवनयि 

17.2 औि  17.3—क्या अचधवनयि की धािा 31 औि 38 अचधकािातीत हैं—धािा 13(2) 

िांसलि को सीनेटि के िुनाि की िंजूिी िोकने के ललए अचधकृत किती है, क्या 

वदशावनदेश के अभाि िें अचधकािातीत है। 

 

िाना गया वक पंजाब विश्िविद्यालय अचधवनयि, 1947 की धािा 38 औि पंजाब 

विश्िविद्यालय कैलेंडि 1972 खंड I अध्याय II-बी के विवनयि 17.2 औि 17.3 को पढ़न े

से पता िलता है वक दो सिानांति िशीनिी प्रदान की गई हैं।  एक अचधवनयि द्वािा 
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औि दूसिा सीनेट के सदस्यों के िुनाि के संबंध िें वििादों पि वनर्णय लेन ेके ललए 

वनयिों द्वािा।  पंजाब विश्िविद्यालय अचधवनयि 1947 की धािा 31 की उप-धािा (2) का 

खंड (ए) सिकाि की िंजूिी से सीनेट को साधािर् फेलो के िनुाि किाने िें अपनाई 

जाने िाली प्रविया के संबंध िें वनयि बनान ेके ललए अचधकृत किता है।  इस खंड के 

तहत सीनटे िुनाि किाने के ललए वनयि बना सकती है, न वक उसे िद्द किन ेके ललए, 

लेवकन विवनयि 17.2 औि 17.3 सविचत को सीनेट के सदस्य के िनुाि को िद्द किन ेका 

अचधकाि देते हैं जो स्पष्ट रूप से विवनयिन िें प्रदत्त शवियों से अचधक हैं। वनिार् 

प्राचधकािी  िुनाि से संबंचधत वििादों को अचधवनयि की धािा 38 के तहत 

कुलाचधपचत के पास भेजा जाना िावहए जो ऐसे वििादों पि वनर्णय लनेे का एकिात्र 

प्राचधकािी है।  वकसी फेलो के िनुाि के संबंध िें वििाद उठान ेिाली िुनाि याचिकाओं 

की सुनिाई के ललए कोई अन्य िंि बनान ेके ललए कोई विवनयिन नहीं बनाया जा 

सकता है।  इसललए, य ेविवनयि स्पष्ट रूप से विवनयिन बनाने िाले प्राचधकािी को प्रदत्त 

शवियों से अचधक हैं औि इसललए अचधवनयि की धािा 31 औि 38 के अचधकाि क्षेत्र 

से बाहि हैं। 
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िाना गया वक अचधवनयि िें ऐसा कोई िानदंड नहीं वदया गया है सजसके तहत 

कुलाचधपचत एक साधािर् फेलो के िनुाि की िंजूिी िोक देता है।  लवेकन विवनयि 

20 िें यह प्रािधान है वक िोटों की विचधित वगनती होने के बाद।  रिटर्ननग ऑवफसि 

विवनयि 23 के तहत िांसलि की िंजूिी के अधीन िनुे गए उम्मीदिािों के नािों की 

घोषर्ा किगेा। विवनयि 23 के तहत िांसलि, यह तय किते सिय वक क्या अनुिोदन 

िोक वदया जाना िावहए, इस तथ्य को ध्यान िें िखता है वक वनिाचित व्यवि को 

आर्थणक लाभ विलन ेकी संभािना नहीं है।  विश्िविद्यालय से लाभ.  इस प्रकाि िांसलि 

द्वािा वनिाचित सीनटेि की िंजूिी को िोकने के ललए कैलेंडि के विवनयि 23 द्वािा 

िागणदशणन प्रदान वकया गया है औि इसललए अचधवनयि की धािा 13(2) अचधकािातीत 

नहीं है। 

 

भाित के संविधान के अनुचे्छद 226/221 के तहत याचिका, याचिकाकता के िुनाि की 

िंजूिी को स्थवगत िखने औि कुलाचधपचत के आदेश के संबंध िें संिाि को स्थवगत 

िखन ेके संबंध िें कुलाचधपचत के आदेश को िद्द किन ेके ललए एक उचित रिट, आदेश 

या वनदेश जािी किन ेके ललए याचिका  (अनुलग्नक 'ए') औि िनुाि सविचत के सिक्ष 

कायणिाही को िद्द किना औि िुनाि सविचत को िुनाि याचिका के पिीक्षर् के साथ 
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आग ेनहीं बढ़न ेका वनदेश देना औि याचिकाकता को बैठक िें बैठने की अनुिचत देन े

के ललए प्रचतिादी संख्या 1 से 3 को वनदेश देना।  ससंवडकेट की बैठक 25 निंबि, 1972 

को हुई औि याचिकाकता को वदसंबि, 1972 िें होने िाली नई सीनेट की पहली बैठक 

िें भाग लेन ेकी अनिुचत दी गई औि िांसलि को याचिकाकता के िुनाि को िंजूिी 

देने का वनदेश वदया गया। 

 

प्रचतिादी 1-3 औि 5 के ललए अचधििा बी.एस. बबंद्रा, श्रीिती सुिजीत बबंद्रा औि 

जे.सी. ििा औि कुलदीप ससंह अचधििा। 

 

आि.एस. िोंवगया, िकील, प्रचतिादी 4 के ललए। (सरूप ससंह, िकील उनके साथ)। 

 

निर्णय 

 न्यायालय का वनर्णय सुनाया गया:- 

 

याचिकाकता जसिस वित्तल िसायन विज्ञान िें िीडि हैं पंजाब विश्िविद्यालय िंडीगढ़ 

विभाग (इसके बाद 'विश्िविद्यालय' के रूप िें जाना जाता है) जबवक प्रचतिादी संख्या 4 

एक है विश्िविद्यालय के िनस्पचत विज्ञान विभाग के व्याख्याता प्रो. विश्िविद्यालय 
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पंजाब विश्िविद्यालय अचधवनयि 1947 (इसके बाद 'अचधवनयि' के रूप िें संदर्भणत) 

की धािा 8 के तहत एक कॉपोिेट वनकाय है। अचधवनयि सीनटे विश्िविद्यालय का 

सिोच्च प्राचधकािी है जो 

इसिें अन्य लोगों के अलािा अचधवनयि की धािा 13 के तहत औि वनयिों के अनुसाि 

िुन ेजाने िाल ेसाधािर् अध्येता भी शाविल हैं । अचधवनयि की धािा 31 के तहत 

विश्िविद्यालय द्वािा तैयाि वकया गया।  अचधवनयि की धािा 13 की उप-धािा (1) के 

खंड (सी) के तहत विश्िविद्यालय के सशक्षर् विभागों के किणिारियों िें से पाठकों औि 

व्याख्याताओं द्वािा दो सािान्य अनयुायी िुन ेजात ेहैं।  सीनेट के िुनाि 12 ससतंबि 1972 

को हुए थ ेयाचिकाकता औि श्री विश्ि नाथ चतिािी को वनिाचित घोवषत वकया गया 

पंजाब विश्िविद्यालय के अध्याय 11(बी) के विवनयि 20 के तहत कैलेंडि 1972 खंड I 

(इसके बाद इसे 'कैलेंडि' के रूप िें संदर्भणत वकया जाएगा)। श्री एस. पी. िोदा प्रचतिादी 

संख्या 4 सजन्होंने इसके लखलाफ िनुाि लडा था याचिकाकता औि िगेुलेशन के तहत 

िुनाि याचिका दायि कि हाि गया था कैलेंडि के अध्याय II(बी) िें वनवहत विवनयिों िें 

से 17 कुलपचत श्री नरिंदि ससंह औि श्री जी.एल. िोपडा की सविचत के सिक्ष।  उस 

याचिका िें आपचत्त है इसे केिल िोटों की वगनती के तौि पि ललया गया था औि भ्रष्ट 

आििर् या वकसी अिैधता का कोई अन्य आिोप नहीं लगाया गया था याचिकाकता 
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के लखलाफ वकया गया। उन्हें 31 अकू्टबि, 1972 को विश्िविद्यालय के िसजस्राि से एक 

पत्र (अनुलग्नक 'ए' की प्रचत) प्राप्त हुआ, सजसिें उन्हें सूचित वकया गया था वक एक 

साधािर् फेलो के रूप िें उनके िनुाि की िंजूिी को कुलाचधपचत के आदेशों के तहत 

सविचत तक स्थवगत िखा गया था।  िनुाि याचिका पि फैसला सुनाया था.  

याचिकाकता ने कुलाचधपचत के आदेश की प्रचत की आपूर्तण के ललए 11 निंबि 1972 

को विश्िविद्यालय के िसजस्राि को एक पत्र ललखा था तावक िह इस न्यायालय का 

दििाजा खटखटा सकें , लेवकन उन्होंने (िसजस्राि) - 14 निंबि को अपने पत्र के िाध्यि 

से कहा।  1972, न ेउन्हें सूचित वकया वक 31 अकू्टबि, 1972 के पत्र िें जो पहल ेही कहा 

गया था, उसिें जोडने के ललए उनके पास औि कुछ नहीं है। पत्र (अनुलग्नक 'ए') का 

उद्देश्य याचिकाकता को वकसी भी संकाय िें वनयिु होन ेसे िोकना था।  औि उसके 

बाद उस ेससंवडकेट के ललए िुन ेजान ेसे िोका जाए।  िुनाि सविचत के सिक्ष कायणिाही 

औि िांसलि के आदेश को रिट-याचिकाकता ने इस आधाि पि िुनौती दी है वक िे 

अिैध, शून्य, अचधकाि क्षेत्र के वबना औि दुभािनापूर्ण हैं। 

 

(2) उत्तिदाताओं ने याचिका का वििोध वकया है औि याचिकाकता के आिोपों से 

इनकाि वकया है। 
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(3) याचिकाकता के विद्वान िकील का पहला तकण  यह है वक अचधवनयि की धािा 38 

िें यह प्रािधान है वक विश्िविद्यालय के संविधान से संबंचधत सभी वििादों को वनर्णय 

के ललए कुलाचधपचत को भेजा जाना है।  इसललए, सीनेट के सदस्यों के िनुाि से 

संबंचधत वििादों को वनपटान ेके ललए िांसलि एकिात्र प्राचधकािी है औि अचधवनयि 

की धािा 31 की उप-धािा (2) के खंड (ए) के तहत बनाए गए विवनयिों द्वािा कोई उप 

सविचत का गठन नहीं वकया जा सकता है।  कैलेंडि के अध्याय 11(बी) के विवनयि 17.1, 

17.2 औि 17.3 के प्रािधान अचधवनयि के प्रािधानों से पिे हैं, जहां तक वव वववववववव 

को िनुाि याचिकाओं पि वनर्णय लेन ेके ललए एक सविचत वनयिु किन ेके ललए 

अचधकृत कित ेहैं। 

 

(4) तकण  की सिाहना किन ेके ललए, अचधवनयि औि विवनयिों के प्रासंवगक प्रािधानों 

को पनु: प्रस्तुत किना आिश्यक है, जो इस प्रकाि हैं: - 

“अचधवनयि की धािा 31(1) एिं (2)(ए) 

 

(1) सीनेट, सिकाि की िंजूिी से, सिय-सिय पि, विश्िविद्यालय से संबंचधत सभी 

िािलों के ललए इस अचधवनयि के अनुरूप वनयि बना सकती है, 
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(2) विशेष रूप से औि पूिणगािी शवि की व्यापकता पि प्रचतकूल प्रभाि डाल ेवबना, 

ऐसे वनयि वनम्नलललखत प्रदान कि सकते हैं- 

 (ए) साधािर् अध्येताओं के वकसी भी िनुाि को आयोसजत किने िें अपनाई जान े

िाली प्रविया। 

अचधवनयि की धािा 35. 

 विश्िविद्यालय के कुलपचत, अध्येताओं या िसजस्राि की सभी वनयुवियाँ, या उन्हें िद्द 

किना, इसके द्वािा प्रदान की गई सभी वडवियाँ, वडप्लोिा, उपाचधयाँ, लाइसेंस औि 

इसके द्वािा बनाए गए वकसी भी वनयि को आचधकारिक िाजपत्र िें अचधसूचित वकया 

जाएगा। 

अचधवनयि की धािा 38. 

 यवद कोई प्रश्न उठता है वक क्या कोई व्यवि विश्िविद्यालय के वकसी प्राचधकिर् या 

अन्य वनकाय के सदस्य के रूप िें विचधित वनिाचित या वनयुि वकया गया है, या होन े

का हकदाि है, तो िािला कुलाचधपचत को भेजा जाएगा, सजसका वनर्णय अंचति होगा 

। 

विवनयि: 
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 17.1.  विवनयि 16.1 औि 16.2 िें उलिलखत रिटर्ननग अचधकािी या पीठासीन 

अचधकािी के ध्यान िें लाए गए िािलों के संबंध िें एक याचिका औि िुनाि के संबंध 

िें वनम्नलललखत िें से वकसी भी बबंदु पि एक याचिका िनुाि की घोषर्ा के 10 वदनों के 

भीति िसजस्राि के पास पहंुि जानी िावहए।  50 रुपये की सुिक्षा जिा िासश के साथ 

परिर्ाि, िुनाि याचिका खारिज होने पि िासश जब्त कि ली जाएगी: - 

 

(ए) विवनयिों िें वनधारित कतणव्यों के वनिणहन िें पीठासीन अचधकािी/रिटर्ननग 

अचधकािी की कचथत विफलता; 

(बी) पीठासीन अचधकािी, रिटर्ननग अचधकािी द्वािा िोट की गोपनीयता का उिंघन 

वकए जान ेके संबंध िें आिोप; 

(सी) िुनाि िें वकसी भी पाटी द्वािा स्वयं या उसके एजेंटों द्वािा, संबंचधत पाटी की 

जानकािी के साथ या उसके वबना, वकसी भ्रष्ट आििर् िें शाविल होने के संबंध िें 

आिोप। 

17.2.  विवनयि 17.1 के तहत एक याचिका की सुनिाई हि साल ससंवडकेट द्वािा वनयुि 

कुलपचत औि दो अन्य सदस्यों िाली एक सविचत द्वािा की जाएगी।  सविचत स्वत: 

संज्ञान लेकि ऐसे वकसी भी व्यवि को बुला सकती है औि उससे पूछताछ कि सकती 
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है सजसका साक्ष्य उस ेिहत्वपूर्ण लगे।  अपनी कायणिाही के सिापन पि, सविचत एक 

आदेश देगी: - 

 

(ए) िुनाि याचिका खारिज किना;  या 

(बी) सभी या वकसी एक के िनुाि की घोषर्ा किना अभ्यथी शनू्य होंगे। 

 

17.3.  कुलपचत इस किेटी के पदेन अध्यक्ष होंग े। यवद ितभदे हो तो बहुित का वनर्णय 

िान्य होगा । दो सदस्य कोिि से होंग े। यवद केिल दो सदस्य उपसस्थत हों औि इस 

फैसल ेको लकेि उनके बीि ितभदे है कुलपचत की िाय प्रबल होगी या उसकी 

अनुपसस्थचत िें िािला कुलपचत को भेजा जाएगा औि उनका वनर्णय िान्य होगा। 

जैसा भी िािला हो, सविचत या कुलपचत का अंचति औि िान्य होगा । 

 

(5) अचधवनयि की धािा 13 साधािर् अध्येताओं से संबंचधत है।  धािा 14 पंजीकृत 

स्नातकों द्वािा िनुे गए साधािर् अध्येताओं के संबंध िें है औि धािा 15 िें यह प्रािधान 

है वक प्रत्येक िषण िें एक बाि ऐसी तािीखों पि जो कुलाचधपचत इस संबंध िें वनयिु 

कि सकत ेहैं, यवद आिश्यक हो तो शे्रलर्यों द्वािा िनुे गए साधािर् अध्यतेाओं के बीि 

वकसी भी रिवि को भिने के ललए िनुाि होगा।  धािा 13 की उपधािा (I) के खंड (बी), 
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(सी), (डी), (ई), (एफ) औि (एि) के तहत उलिलखत है। कैलेंडि के अध्याय 11(बी) के 

विवनयि I से 16.2 तक  िुनाि किाने औि रिटर्ननग अचधकािी औि पीठासीन 

अचधकािी के सिक्ष आपचत्तयां दालखल किने से संबंचधत हैं।  िनुाि को िद्द किन ेके 

ललए एक याचिका विवनयि 17.1 के तहत दायि की जाती है औि इसकी सुनिाई हि 

साल ससंवडकेट द्वािा वनयुि कुलपचत औि दो अन्य सदस्यों िाली सविचत द्वािा की 

जाती है।  सविचत को ऐसे वकसी भी व्यवि की जांि किने की शवि दी गई है सजसका 

साक्ष्य उस ेिहत्वपूर्ण प्रतीत होता है।  कायणिाही के सिापन पि, यह िुनाि याचिका को 

खारिज कि सकता है या सभी या वकसी भी लौटे उम्मीदिािों के िनुाि को शून्य घोवषत 

कि सकता है।  विवनयि 17.3 के आधाि पि, कुलपचत सविचत का पदेन अध्यक्ष होता 

है।  उसिें यह भी प्रािधान है वक यवद ितभदे हो तो बहुित का वनर्णय िान्य होगा। आग े

यह प्रािधान है वक दो सदस्य कोिि का गठन किेंगे औि यवद केिल दो सदस्य उपसस्थत 

हैं औि उनके बीि ितभेद है तो कुलपचत का वनर्णय िान्य होगा या उनकी अनुपसस्थचत 

िें िािला कुलपचत को भेजा जाएगा-  िांसलि औि उनका वनर्णय िान्य होगा । यह भी 

कहा गया है वक सविचत या कुलपचत का वनर्णय, जैसा भी िािला हो, अंचति औि 

बाध्यकािी होगा।  विवनयि 20 कहता है वक िोटों की विचधित वगनती के बाद रिटर्ननग 

ऑवफसि उन उम्मीदिािों के नािों की घोषर्ा किेगा जो विवनयि 23 के तहत िांसलि 
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की िंजूिी के अधीन िुन ेगए हैं। अचधवनयि की धािा 38 के अनुसाि यवद कोई प्रश्न 

उठता है वक क्या कोई व्यवि  विश्िविद्यालय के वकसी प्राचधकिर् या अन्य वनकाय के 

सदस्य के रूप िें विचधित वनिाचित या वनयिु वकया गया है या होने का हकदाि है, तो 

िािला कुलाचधपचत को भेजा जाएगा सजसका वनर्णय अंचति होगा।  अचधवनयि की 

धािा 38 के तहत कुलाचधपचत को विश्िविद्यालय के वकसी प्राचधकिर् या अन्य 

वनकाय के सदस्य के उचित िनुाि या वनयवुि से संबंचधत वििादों पि वनर्णय लनेे की 

शवि दी गई है।  धािा 38 औि विवनयि 17.2 औि 17.3 को पढ़ने से पता िलता है वक 

सीनेट के सदस्यों के िुनाि के संबंध िें वििादों पि वनर्णय लनेे के ललए दो सिानांति 

िशीनिी प्रदान की गई हैं, एक अचधवनयि द्वािा औि दूसिी विवनयिों द्वािा।  अचधवनयि 

की धािा 31 की उप-धािा (2) का खंड (ए) सिकाि की िंजूिी से सीनेट को साधािर् 

अध्येताओं के िनुाि किाने िें अपनाई जाने िाली प्रविया के संबंध िें वनयि बनाने के 

ललए अचधकृत किता है।  उपिोि खंड से पता िलता है वक सीनेट साधािर् 

अध्येताओं के िनुाि किान ेके ललए वनयि बना सकती है, न वक िुनािों को िद्द किन े

के ललए विवनयि 17.2 औि 17.3 सविचत को सीनेट के एक सदस्य के िनुाि को िद्द 

किन ेका अचधकाि देते हैं जो स्पष्ट रूप से विवनयिन बनाने िाल ेप्राचधकिर् को प्रदत्त 

शवियों से अचधक ह।ै  धािा 31 के तहत िनुाि किाने के ललए वनयि बनाए जा सकत े
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हैं, न वक िुनाि िद्द किने के ललए।  अचधवनयि न ेऐसे वििादों पि वनर्णय लेन ेकी शवि 

िांसलि को दी है औि कोई अन्य प्राचधकािी वनयिों के तहत ऐसा नहीं कि सकता है।  

गर्पचत ससंहजी बनाि अजिेि िाज्य औि अन्य(1) िािले िें सुप्रीि कोटण के आचधपत्य 

के फैसल े से िुझ ेउपिोि वटप्पलर्यों का सिथणन प्राप्त है।  उस िािल ेिें अजििे 

काननू विवनयिों के तहत बनाए गए उप-वनयि (1) से (4) की शतों को िुनौती दी गई 

थी।  विवनयिों की धािा 40 के तहत िुख्य आयुि को अन्य बातों के अलािा िेलों 

औि अन्य बडी सािणजवनक सभाओं िें संिक्षर् औि स्वच्छता की उचित प्रर्ाली की 

स्थापना के बाि ेिें वनयि बनान ेका अचधकाि वदया गया था।  िखु्य आयुि न ेउपिोि 

प्रािधानों के तहत वनयि बनाय ेवनयि 1 के पहल ेतीन उप-वनयि पिविट से संबंचधत हैं 

औि सजला िसजस्रेट द्वािा जािी वकए गए पिविट के अलािा िले ेके आयोजन पि 

िोक लगाते हैं, सजन्हें वकसी भी पिविट को जािी किने से पहल ेखुद को संतषु्ट किन ेका 

आदेश वदया गया था वक आिेदक एक उचित प्रर्ाली स्थावपत किने की सस्थचत िें है।  

िेल ेिें सफाई, स्वच्छता औि वनगिानी की व्यिस्था।  सजला िसजस्रेट की शवियों को 

इस आधाि पि िुनौती दी गई थी वक विवनयिन ने िखु्य आयिु को संिक्षर् औि 

स्वच्छता की प्रर्ाली की स्थापना के ललए वनयि बनान ेका अचधकाि वदया था औि  

(1) ए. आई. आर. 1955 एस. सी. 188.  
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िेल ेिें संिक्षर् औि स्वच्छता औि वनगिानी औि िाडण के संबंध िें खुद को संतुष्ट किन े

के ललए अचधकृत किने िाला कोई वनयि नहीं बना सका। जसिस बोस न ेन्यायालय 

की ओि से बोलते हुए इस प्रकाि कहा: - 

 

“विवनयिन िखु्य आयुि को संिक्षर् औि स्वच्छता की प्रर्ाली की स्थापना के ललए 

वनयि बनाने का अचधकाि देता है।  िह ऐसा केिल एक प्रर्ाली को असस्तत्व िें लाकि 

औि उस ेअपन ेवनयिों िें शाविल किके ही कि सकता है तावक सभी संबंचधत लोग 

जान सकें  वक प्रर्ाली क्या है औि इसके अनुपालन के ललए व्यिस्था किें।  उन्होंने जो 

वकया है िह यह देखन ेके ललए सजला िसजस्रेट पि छोड वदया है वक िेला आयोसजत 

किन ेके इचु्छक व्यवि संिक्षर् आवद की उचित प्रर्ाली स्थावपत किने की सस्थचत िें 

हैं, लवेकन इसके अनसुाि कौन यह वनधारित किगेा वक एक उचित प्रर्ाली स्पष्ट रूप 

से क्या है  सजला अचधकािी।  इसललए िास्ति िें वनयि सजला िसजस्रेट को अपनी 

स्वयं की प्रर्ाली बनाने औि यह देखने का अचधकाि देत ेहैं वक इसका पालन वकया 

जाए।  लेवकन विवनयिन यह शवि िखु्य आयुि को प्रदान किता है, न वक सजला 

िसजस्रेट को, इसललए सजला िसजस्रेट को यह अचधकाि सौंपने िें िुख्य आयिु की 

कािणिाई अचधकािातीत है।'' 
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(6) िोहम्मद हुसैन गलुाि िोहम्मद औि अन्य बनाि िाज्य ओजे बॉम्ब ेऔि अन्य (2) 

बॉम्बे कृवष उपज बाजाि अचधवनयि 1939 की संिैधावनकता औि उसके तहत बनाए 

गए वनयिों को याचिकाकताओं द्वािा िुनौती दी गई थी जो अहिदाबाद के व्यिसायी 

थे।  धािा 5-ए के तहत िाज्य िें स्थावपत होने पि बाजाि िाकेट किेटी को व्यापारियों, 

किीशन एजेंटों, दलालों, तोल, िाप, सिेक्षकों, गोदािों औि अन्य व्यवियों को 

संिालन के ललए वनयिों के अनुसाि लाइसेंस देन ेकी शवि दी जाती है। धािा 5-एए 

के तहत, उस अचधवनयि के प्रािधानों को लागू किना औि िाज्य सिकाि द्वािा ऐसा 

किन ेकी आिश्यकता होने पि उसिें एक बाजाि स्थावपत किना बाजाि सविचत का 

कतणव्य बन जाता है।  उपिोि अचधवनयि के तहत बनाए गए वनयि 65 िें प्रािधान है 

वक कोई भी व्यवि उस वनयि के तहत बाजाि सविचत द्वािा वदए गए लाइसेंस के 

अलािा वकसी भी बाजाि क्षेत्र िें कृवष उपज िें व्यापािी या सािान्य किीशन एजेंट के 

रूप िें व्यापाि नहीं किेगा।  तकण  यह था वक वनयि धािा 5-ए के प्रािधानों से पि े है, 

सजसिें कहा गया है वक जहां धािा 5-एए के तहत एक बाजाि स्थावपत वकया गया है, 

िहां बाजाि सविचत व्यापारियों औि किीशन एजेंटों को वनयिों के अनुसाि लाइसेंस  

(2) ए. आई. आर. 1962 एस. सी. 97.   
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जािी कि सकती है।  जहां तक ववववव वव ववववववव वव वववव ववववववववववव वव ववववववव 

देने का सिाल है, प्रािधान धािा 4(2) िें पाया जाता है औि वकसी भी बाजाि क्षेत्र िें 

व्यापाि के ललए आयिु को न वक बाजाि सविचत को बाजाि की स्थापना से पहल े

लाइसेंस देने की शवि दी जाती है। 

 

सिोच्च न्यायालय के आचधपत्य िें यह देखा गया वक धािा 5-ए के तहत लाइसेंस देन े

की बाजाि सविचत की शवि केिल बाजाि स्थावपत होने के बाद ही उत्पन्न होती है औि 

बाजाि िें संिालन तक ही सीवित है।  आगे यह देखा गया वक वनयि 65 जब बाजाि 

सविचत को वकसी भी बाजाि क्षेत्र िें व्यापाि किन े के ललए लाइसेंस देन े के ललए 

अचधकृत किता है तो िह धािा 5-ए द्वािा बाजाि सविचत को प्रदत्त शवि से पि ेजाता 

है औि प्रािधान के तहत आयुि की शवि पि जोि देता है।  धािा 4 की उप-धािा (2)। 

परिर्ािस्वरूप वनयि को धािा 4(2) के पिंतुक के साथ पढ़ी जाने िाली धािा 5-ए के 

प्रािधानों के विपिीत िानत ेहुए िद्द कि वदया गया।  वनयि 67 न ेसविचत को बाजाि क्षेत्र 

िें व्यापाि किन ेके ललए लाइसेंस देने की शवि दी औि ऐसे लाइसेंस के वबना व्यापाि 

किने पि िोक लगा दी।  उपिोि वनयि को भी िद्द कि वदया गया औि यह देखा गया 

वक इिादा वनयि 65 औि 67 के तहत लाइसेंस जािी किन ेको बाजािों तक ही सीवित 



17 

राम नाथ बनाम रमेश, आदि (जस्टिस तुली)  
आई. एल. आर. पंजाब और हररयाणा (1975) 2  
 
  
िखना था, सजसे किन ेकी शवि बाजाि सविचत के पास थी, जहां धािा 5-ए के तहत 

बाजाि स्थावपत वकया गया था;  लेवकन िसौदा तयैाि वकए गए दो वनयि बाजाि क्षेत्र 

को संदर्भणत किते हैं, न वक बाजाि को औि इसललए इसे धािा 5-ए के तहत बाजाि 

सविचत को दी गई शवि से पिे िाना जाना िावहए।  इसी प्रस्ताि के ललए याचिकाकता 

के विद्वान िकील न ेडी.टी.यू. प्रबंधन बनाि श्री बी.बी.एल. पि भी भिोसा जताया।  हाजेल े

औि अन्य (3) दया कृष्णन बनाि वनधािर् प्राचधकािी-सह-उत्पाद शुल्क औि किाधान 

अचधकािी (प्रितणन) वफिोजपिु औि अन्य (4) श्री वबश्िेश्िि बनाि िाजस्व बोडण िाजस्थान 

औि अन्य (5) सेंरल कनाटक िोटि सर्िणसेज ललविटेड बनाि िाज्य  िैसूि औि दूसिा 

(6) िनेपिी िेंकटनािायर्, िाललक, श्रीिान/श्रीिती िेंकटेश्िि इलेवररकल िाइस 

विल्स, एलुरु बनाि आंध्र प्रदेश िाज्य औि दूसिा (7) भाित संघ औि अन्य बनाि 

श्रीिान/श्रीिती निीन भाित औि अन्य (8),  

(3) 1973 एस. एल. ज.े 19 (एस.सी.) 

(4) ए. आई. आर. 1966 पंजाब 490.  

(5) ए. आई. आर. 1956 राज. 101.  

(6) ए. आई. आर. 1957 मैसरू 7.  

(7) ए. आई. आर. 1960 ए. पी. 171.  

(8) 1972 पी. एल. आर. 203 (दिल्ली सेक्शन)   
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िुं शा ससंह औि अन्य बनाि पंजाब िाज्य औि अन्य (9) औि आत्म प्रकाश िोहन पुत्र श्री 

िीि भान औि अन्य बनाि कुरूक्षेत्र विश्िविद्यालय कुरूक्षेत्र अपन ेिसजस्राि औि अन्य 

के िाध्यि से (10)।  

(7) उत्तिदाताओं के विद्वान िकील ने तकण  वदया है वक यवद अचधवनयि के दो प्रािधानों 

के बीि कुछ वििोधाभास है तो उनकी व्याख्या सािंजस्यपूर्ण ढंग से की जानी िावहए 

तावक दोनों प्रािधान एक साथ िौजूद िह सकें ।  अपन ेतकण  के सिथणन िें उन्होंन ेबंगाल 

इम्युवनटी कंपनी ललविटेड बनाि वबहाि िाज्य औि अन्य (11) पि भिोसा जताया है, 

सजसिें यह देखा गया था वक यह वनिार् का एक प्रिुख वनयि है वक जब वकसी कानून 

िें दो प्रािधान होते हैं  एक-दूसि ेके साथ ऐसा टकिाि वक दोनों वटक न सकें , यवद संभि 

हो तो उनकी ऐसी व्याख्या की जानी िावहए वक दोनों पि प्रभाि डाला जा सके औि 

ऐसा वनिार् जो दोनों िें से वकसी एक को वनविय औि बेकाि बना दे, उस ेअंचति  

 

(9) 1960 पी. एल. आर. 1 (एफ.बी.) 

(10) 1970 एस. एल. आर. 16.  

(11) ए. आई. आर. 1955 एस. सी. 661.  
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उपाय के अलािा नहीं अपनाया जाना िावहए। उन्होंने एि. पेंवटया औि अन्य बनाि 

िुद्दला िीिििप्पा औि अन्य (12) पि भी भिोसा वकया है, सजसिें सुप्रीि कोटण के उनके 

आचधपत्य न ेइसी तिह की वटप्पलर्यां की थीं।  उपिोि िािलों िें वदए गए प्रस्ताि 

के बािे िें कोई वििाद नहीं है।  प्रश्न यह उठता है वक क्या उपिोि वटप्पलर्याँ ितणिान 

िािल ेिें लागू होती हैं।  उत्तिदाताओं के विद्वान िकील ने तब प्रस्तुत वकया वक िनुाि 

की प्रविया उस सिय से शुरू होती है जब नािांकन पत्र दालखल वकया जाता है औि 

अचधवनयि की धािा 35 के तहत अंचति अचधसूिना प्रकासशत होने तक जािी िहती है।  

उनका कहना है वक अचधवनयि की धािा 38 सीनेटिों के िुनाि के संबंध िें अचधसूिना 

आचधकारिक िाजपत्र िें प्रकासशत होने के बाद ही लागू होगी।  उन्होंने आगे तकण  वदया 

वक जब तक अचधसूिना प्रकासशत हो िकुी है, तब तक िुनाि पिूा नहीं हुआ है, इसे 

विवनयिों के तहत िुनौती दी जा सकती है औि सविचत द्वािा विवनयि 17.2 औि 17.3 

के तहत वनर्णय वदया जा सकता है।  उत्तिदाताओं के विद्वान िकील के अनुसाि, दो 

प्रािधान, अथात ्अचधवनयि की धािा 38 औि विवनयि 17.2 औि 17.3, दो अलग-

अलग ििर्ों िें लाग ूहुए औि इसललए, विवनयि 17.2 औि 17.3 अचधकािातीत नहीं 

हैं।  श्री कुलदीप ससंह ने यह भी आिह वकया है वक िुनाि िें खडा होना कोई नागरिक  

(12) (1961) 2 एस. सी. आर. 295.  
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अचधकाि नहीं है, बलल्क एक काननू द्वािा बनाया गया अचधकाि है औि यह इसके द्वािा 

लगाई गई सीिाओं के अधीन है।  उनके अनुसाि सीनेटिों के िुनाि से संबंचधत सभी 

िािलों की जांि, वनधािर् औि प्रािधान किना विधावयका का अचधकाि है। अपन े

तकण  के सिथणन िें, उन्होंने एन. पी. पोनु्नस्वािी बनाि रिटर्ननग ऑवफसि, नािाखल 

वनिािन क्षेत्र, नािाखल, सलेि सजला, औि अन्य (13) पि भिोसा जताया है।  हिािी 

िाय िें, उत्तिदाताओं के विद्वान िकील के तकण  िें कोई दि नहीं है।  सीनेटि के िुनाि िें 

िोटों की विचधित वगनती के बाद िुनाि पिूा हो गया है।  अचधवनयि की धािा 35 के 

तहत अचधसूिना के प्रकाशन को िुनाि का वहस्सा नहीं कहा जा सकता।  िुनाि से 

संबंचधत वििादों को अचधवनयि की धािा 38 के तहत कुलाचधपचत के पास भेजा जा 

सकता है, जो ऐसे वििादों पि वनर्णय लेन ेिाला एकिात्र प्राचधकािी है।  अचधवनयि की 

धािा 38 के प्रािधानों के िद्देनजि, फेलो के िुनाि के संबंध िें वििाद या वििादों को 

उठाने िाली िनुाि याचिकाओं की सुनिाई के ललए एक औि िंि बनाने के ललए कोई 

विवनयिन नहीं बनाया जा सकता है।  अचधवनयि की धािा 31 की उपधािा (2) के खंड 

(ए) के तहत, विवनयिन बनाने िाल ेप्राचधकिर् को िुनािों को िद्द किन ेके ललए वनयि 

बनाने की कोई शवि नहीं दी गई है।  हिाि ेवििाि िें, विवनयि 17.2 औि 17.3  

(13) ए. आई. आर. 1952 एस. सी. 64.  
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अचधवनयि की धािा 31 औि 38 के अचधकाि क्षेत्र से बाहि हैं। 

 

(8) याचिकाकता के विद्वान िकील का दूसिा तकण  यह है वक कुलाचधपचत के पास 

अचधवनयि की धािा 13 की उपधािा (2) के तहत याचिकाकता की िंजूिी िोकने की 

कोई शवि नहीं है।  उनका आग ेतकण  है वक अचधवनयि िें कोई वदशावनदेश प्रदान नहीं 

वकया गया है सजसके द्वािा िांसलि अनुिोदन िोक सकता है औि इसललए, धािा 13 

की उप-धािा (2) अचधकािातीत है।  अचधवनयि की धािा 13 की उपधािा (2) इस प्रकाि 

है:- 

 

"13(2) वकसी भी साधािर् फेलो का िनुाि कुलाचधपचत के अनुिोदन के अधीन 

होगा।" 

 

(9) अचधवनयि िें कोई िानदंड नहीं वदया गया है सजसके तहत कुलाचधपचत इस तिह 

की िंजूिी िोक देगा।  विवनयि 20 िें प्रािधान है वक िोटों की विचधित वगनती के बाद, 

रिटर्ननग अचधकािी वनिाचित उम्मीदिािों के नािों की घोषर्ा किगेा, जो विवनयि 23 

के तहत िांसलि की िंजूिी के अधीन है। विवनयि 23 उन परिसस्थचतयों को बताता है 

सजनिें अनुिोदन को िोका जा सकता है।  उपिोि विवनयि इस प्रकाि है:- 
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“एक साधािर् फेलो का िनुाि कुलाचधपचत की िंजूिी के अधीन होगा।  अनिुोदन 

देने से पहल ेकुलाचधपचत को इस तथ्य पि ध्यान देना होगा वक वनिाचित व्यवि को 

(ए) ससे्त नोट्स, गाइड या सहायता पुस्तकों के प्रकाशन, (बी) पुस्तकों की छपाई, 

प्रकाशन या वबिी के िाध्यि से विश्िविद्यालय से आर्थणक लाभ प्राप्त होने की 

संभािना नहीं है।  या विश्िविद्यालय के छात्रों या उसके वकसी भी पाठ्यिि के उपयोग 

के ललए, (सी) विश्िविद्यालय को िाल की आपूर्तण के ललए एक अनुबंध या (डी) 

विश्िविद्यालय के वकसी भी कायण का वनष्पादन। 

 

(10) उपिोि विवनयिों को पढ़ने से पता िलता है वक िांसलि, यह वनर्णय लेत ेसिय 

वक अनिुोदन को िोक कि िखा जाना िावहए या नहीं, इस तथ्य को ध्यान िें िखगेा वक 

वनिाचित व्यवि को विश्िविद्यालय से आर्थणक लाभ प्राप्त होन ेकी संभािना नहीं है।  

िांसलि द्वािा वनिाचित सीनेटि की िंजूिी िोकन ेके ललए विवनयिन 23 द्वािा िागणदशणन 

प्रदान वकया गया है।  ितणिान िािल ेिें, िंजूिी िोकते सिय, याचिकाकता को िसजस्राि 

द्वािा सूचित वकया गया था वक उसके िनुाि की िंजूिी को कुलाचधपचत के आदेश के 

तहत विवनयिन 42 (अध्याय II-बी) के तहत ससंवडकेट द्वािा वनयिु सविचत तक स्थवगत 

िखा गया था।  पंजाब विश्िविद्यालय कैलेंडि खंड I, 1971 के पषृ्ठ 123-24 पि पंजाब 
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विश्िविद्यालय, िंडीगढ़ के िनस्पचत विज्ञान विभाग के श्री एस.  कैलेंडि के अध्याय II-

बी के विवनयि 17.1, 17.2 औि 17.3 के साथ सिान साििी।  कुलाचधपचत को िसजस्राि 

के पत्र, वदनांक 31 अकू्टबि, 1972 (अनुलग्नक 'ए') िें बताए गए आधाि पि अनिुोदन 

िोकन ेका कोई अचधकाि नहीं था।  इन परिसस्थचतयों िें, हिाि ेवििाि से, कुलाचधपचत 

द्वािा अिैध रूप से अनुिोदन िोक वदया गया है जो िह नहीं कि सकते।  हिािी यह भी 

िाय है वक धािा 13 की उप-धािा (2) अचधकािेति नहीं है, जैसा वक याचिकाकता के 

िकील न ेतकण  वदया ह।ै  यवद कुलाचधपचत द्वािा अनुिोदन को िोका नहीं जा सकता है, 

तो उनके पास अचधवनयि की धािा 35 के तहत याचिकाकता के नाि को अचधसूचित 

नहीं किने का कोई आधाि नहीं है जो वक केिल एक औपिारिकता है। 

 

(11) ऊपि दजण वकए गए कािर्ों से, हि इस याचिका को लागत सवहत स्वीकाि कित े

हैं औि िानते हैं वक कैलेंडि के अध्याय II-बी के विवनयि 17.2 औि 17.3 अचधवनयि के 

दायि ेसे बाहि हैं औि कुलाचधपचत, प्रचतिादी संख्या 2 के आदेश को िद्द कित ेहैं, सजसे 

सूचित वकया गया है।  िसजस्राि द्वािा याचिकाकता, अपन ेपत्र वदनांक 31 अकू्टबि, 

1972 (अनुलग्नक 'ए' )।  िकील की फीस रु.  200. 
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अस्वीकरर्  : स्थािीय  भाषा  में  अिुवानित निर्णय वािी के सीनमत उपयोग के 

लिए है तानक वह अपिी भाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उदे्दश्य के लिए 

इसका उपयोग िहीं नकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक 

उदे्दश्यो के लिए निर्णय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमालर्क होगा और निष्पािि और 

कायान्वयि के उदे्दश्य के लिए उपयुक्त रहेगा । 

 

 अंनकता महाजि                                                                                       

प्रशिकु्ष न्यानयक अधिकारी                                                                                     

(Trainee Judicial Officer)                                                                                             

कैथि, हररयार्ा 

 


